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PRINCIPALES NOVEDADES DE LAS LEYES 39/2015, DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, Y
4072015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

El proximo 2 de octubre entran en vigor dos leyes de suma importancia en el ambito juridico-

administrativo: la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), y la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP), destinadas a convertirse en la nueva espina dorsal del Derecho administrativo.

Ambas leyes introducen importantes novedades en el procedimiento administrativo y en la
organizacién administrativa, pero si ha de resumirse la reforma por los objetivos que persigue,
éstos son dos: (i) la simplificacién administrativa, enmarcandose en un movimiento a nivel
mundial y, desde luego, de la UE; (ii) la implantacidn definitiva de la administracion electrénica
en las diferentes Administraciones Publicas y en sus relaciones con los ciudadanos, insertando
las relaciones electrénicas en el corazén mismo del Derecho Administrativo Comun. Asi, se
derogan la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y la Ley 11/2007, de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos con las Administraciones Publicas, refundiéndose sus contenidos en las nuevas
leyes y convirtiendo al medio electrénico como el cauce preferente para la actuacién de las
Administraciones Publicas en sus relaciones con los ciudadanos.

En una primera aproximaciéon general, entre las novedades que se introducen en ambas

normas cabe destacar las siguientes:
1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 39/2015

e El objeto de esta Ley es regular tres dmbitos: (i) los requisitos de validez y eficacia de los
actos administrativos; (ii) el procedimiento administrativo comin para todas las
Administraciones Publicas (con las especialidades del procedimiento sancionador y del
procedimiento de reclamacién de responsabilidad de las Administraciones Publicas) y
(iii) los principios de buena regulacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria y la
iniciativa legislativa.

e Acoge un principio de simplificacion administrativa general en relacion con los
procedimientos administrativos, por el que cualquier tramite adicional que pretenda
afadir cualquier Administracién Publica deberd ser regulado por Ley, ser eficaz,
proporcionado, necesario y motivado.

e En cuanto a su ambito subjetivo de aplicacion, esta Ley se impone a todo el sector
publico, que incluye a la Administracién estatal, autonédmica y local y al sector publico
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institucional, incorporando como novedad la sujecién al Derecho administrativo de las
entidades de Derecho Privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas cuando ejerzan potestades administrativas.

2. RESPECTO A LA CAPACIDAD Y REPRESENTACION DE LOS INTERESADOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LA IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICA

e En relacidon a la capacidad de obrar en el procedimiento administrativo se amplia,
cuando la ley correspondiente asi lo declare expresamente, a todos los grupos de
afectados, uniones y entidades sin personalidad juridica y patrimonios independientes o
auténomos.

e En materia de representacion, introduce dos novedades importantes: (i) admite el
apoderamiento apud acta mediante comparecencia personal o comparecencia
electrénica en la correspondiente sede electrdonica o a través de la acreditacion de su
inscripcion en el Registro electrénico de Apoderamientos; (ii) crea el Registro electrénico
general de apoderamientos, sin perjuicio de los Registros electrénicos particulares de
cada Administraciéon, que deberan ser interoperables.

e Debe advertirse que el Estado ya dispone de su propio Registro de Apoderamientos
Electronicos (@apodera), una importante herramienta que permitird a los ciudadanos
conferir poderes de manera gratuita y agil para sus representantes ante cualquier
Administracidon publica.

e Se instauran sistemas de identificacion y firma electrdnica, diferenciando ambas
operativas, pues mientras la primera verifica la identidad de la persona fisica o juridica,
la segunda acredita la autenticidad de la declaracion de voluntad o del consentimiento,
asi como de la integridad e inalterabilidad del documento.

e Se impone un deber de facilitar y de asistir a los ciudadanos, en el uso de medios
electrénicos, a todas las Administraciones Publicas.

3. NUEVOS DERECHOS. IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y EL
REGISTRO ELECTRONICO GENERAL DE CADA ADMINISTRACION

e En el catdlogo de derechos de los ciudadanos, se reconocen en la propia Ley general los
siguientes, ademas de los que ya venian regulados en la Ley 30/1992: (i) a comunicarse
con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General Electrénico de
la Administracion; (ii) a ser asistidos en el uso de medios electrdnicos en sus relaciones
con ella; (iii) a la obtencién y utilizacion de medios de identificacién y firma electrénica
contemplados en la propia Ley.

MADRID - SEVILLA - SANTA CRUZ DE TENERIFE - LAS PALMAS DE GRAN CANARIA -
CORDOBA - HUELVA
www.montero-aramburu.com



MONTERO | ARAMBURU

ABOGADOS

e Resulta de gran importancia la novedad relativa a las relaciones por medios electréonicos
con la Administracion ya que, mientras para las personas fisicas se reconoce una
facultad de eleccién del medio, sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la Ley, el
2 de octubre de 2016, se impone el deber de relacionarse por medios electronicos a los
siguientes sujetos: (i) las personas juridicas, (ii) las entidades sin personalidad juridica,
(iii) quienes ejerzan profesiones de colegiacion obligatoria, incluyendo notarios vy
registradores, (iv) los representantes de los obligados a relacionarse por medios
electrénicos y (v) los empleados publicos para las actuaciones que lleven a cabo con las
diferentes Administraciones Publicas en razén a su condicidn de tales.

e La Administracion no estd obligada a comunicar el momento en que se debe comenzar a

mantener relaciones por medios electrénicos.

e Para los sujetos obligados (personas juridicas) a relacionarse por medios electrdnicos,
las notificaciones se practicardn exclusivamente por medios electrénicos en la sede
electrénica de la Administracion.

e El ciudadano puede ofrecer un correo electrénico convencional para recibir avisos de
gue se han depositado notificaciones electronicas en su buzén. Es sumamente
importante tener actualizada la direccion de correo electrénico convencional para poder
recibir estos avisos asi como consultar el buzdn periddicamente, pues si la notificacion
permanece en la plataforma de notificacion durante diez dias sin descargarse el acto se
considerard notificado y comenzardn sus efectos (plazos de recurso, deberes de pago,
etc.).

e Se mantienen las notificaciones en papel para los no obligados asi como el
procedimiento de notificacién presencial, sin perjuicio de que puedan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrdnica para su acceso voluntario. Y en caso de
doble intento de notificacion, de resultar infructuosa, se procedera a la publicacion de la
notificacidn en los boletines oficiales.

e No obstante lo anterior, se puede imponer reglamentariamente a las personas fisicas el
deber de comunicarse por medios electrénicos cuando, por su capacidad econdémica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

e En materia de Registros, se instaura el Registro Electrénico General en cada
Administracion territorial, sin perjuicio de los Registros Electrénicos particulares de cada
Organismo, que deberan garantizar la interoperabilidad con los primeros. Los Registros
actuales de presentacion de documentos pasan a convertirse en Oficinas de Asistencia
en materia de Registros, que deberan digitalizar los documentos presentados para su
incorporacién al expediente administrativo electrénico. Estas previsiones entraran en
vigor el 2 de octubre de 2018.
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4. NUEVO SUPUESTO DE SILENCIO NEGATIVO. EL SABADO, DIA INHABIL, A EFECTOS DEL
COMPUTO DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS

e Se establece un nuevo supuesto de silencio desestimatorio, cuando la solicitud implique
el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente.

o A efectos del cémputo de plazos sefialados por dias, la LPAC extiende al sabado la
condicidn de dia inhabil que hasta ahora sdélo correspondia a domingos y festivos.

5. NOVEDADES EN RELACION A LOS ESCRITOS DE INICIACION, EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO, PRUEBAS, INFORMES, ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS Y
RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

e Sera requisito de admision de los escritos de iniciacion de cada procedimiento la
indicacion del cédigo de identificacion del érgano administrativo (“Cl”) al que se dirige la
peticion o solicitud.

o Se define, por primera vez, el “expediente administrativo”, que tendrda formato
electronico, permitiéndose la obtencion de las copias que oportunamente sean
solicitadas.

e Se incorporan a los diferentes tramites las especialidades procedimentales en materia
sancionadora y de reclamacion de responsabilidad patrimonial.

e Los medios de prueba que se admitan y practiquen se valoraran conforme a los criterios
de valoracién de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC 1/2000).

e Los informes, por regla general, seran facultativos y no vinculantes, y se emitiran por
medios electrdénicos en el plazo de 10 dias.

e En adelante, la aportacién de documentos por los interesados deberd realizarse en el
Registro Electrénico General de la correspondiente Administracion o en el de cualquier
otra, siempre que se encuentre perfectamente habilitado (las disposiciones relativas a
registro electrénico entraran en vigor el 2 de octubre de 2018).

e Caben actuaciones complementarias por parte del érgano resolutorio (no el instructor)
antes de dictar resolucion, de forma motivada.

e La resolucién se dictara electrénicamente y garantizara la identidad del 6rgano vy la
autenticidad e integridad del documento.

e Seincorpora la regulacion de un procedimiento simplificado de treinta dias de duracion
cuando, salvo oposicidon expresa de los interesados, se den circunstancias de orden
publico o el procedimiento carezca de complejidad.
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e Las sanciones pecuniarias o multas se ejecutardn preferentemente a través de medios
electrénicos.

6. NOVEDADES EN MATERIA DE RECURSOS. SUPRESION DE LAS RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS PREVIAS A LAS VIiAS CIVIL O SOCIAL

e Se mantienen los mismos tipos de recursos administrativos para los mismos supuestos:
recursos de reposicion, alzada y extraordinario de revision, si bien con dos novedades:
(i) debe identificarse el drgano, centro o unidad administrativa al que se dirige y su
correspondiente cddigo de identificacion (Cl); y (ii) se introducen por primera vez causas

de inadmision de los recursos.

e Cuando se conceda la suspension de un acto con ocasion de la interposicion de un
recurso en via administrativa, los efectos de la suspension se extenderan hasta la via
judicial, evitando que pueda ejecutarse el acto en el interin que media hasta la

interposicidn de recurso en via contencioso-administrativa.

e Tanto en los recursos de alzada y reposicidén, cuando no medie resolucion expresa en el
plazo legalmente establecido por silencio de la Administraciéon, se reconoce
expresamente la posibilidad de interposicién de recursos “en cualquier momento”.

e Desaparecen las reclamaciones administrativas previas a las actuaciones contra la
Administracion ante la via civil o laboral, con la excepcion de la reclamacidon en materia
de prestaciones de la Seguridad Social, que se mantiene.

7. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

e No se aplica la ley a los procedimientos administrativos ya iniciados antes de su entrada

en vigor.

e Los actos y resoluciones dictados con posterioridad a la entrada en vigor de la ley se
regiran, en cuanto a su régimen de recursos, por las disposiciones de la misma.

e Los actos y resoluciones pendientes de ejecucion a la entrada en vigor de la ley se
regiran, para su ejecucion, por las normas vigentes cuando se dictaron.

8. REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

La Ley 40/2015, sobre Régimen Juridico del Sector Publico, incorpora principios
generales para el funcionamiento de todas las Administraciones Publicas, acogidos en la
Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, en la
Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y en la Ley General Presupuestaria;
modifica los principios para el ejercicio de la potestad sancionadora y de responsabilidad
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patrimonial de las Administraciones Publicas; instaura las normas para el
funcionamiento electronico de la Administracién para asegurar especialmente la
interoperabilidad de los sistemas utilizados por cada una de ellas; regula la sede
electrénica de cada Administracion y las firmas utilizables. En lo demas, el cambio mas
relevante se encuentra en el nuevo régimen juridico del sector publico institucional.

De igual forma, regula por primera vez el régimen general de los convenios
administrativos, pues no existia previamente una regulacidon basica-comun sobre esta
materia, lo que es una importante novedad. En particular, se prohibe que mediante
convenio se pacten prestaciones que deberian ser objeto de contratos administrativos,
asi como se prohibe que se canalicen subvenciones administrativas mediante convenios.

Ambas leyes, de contenido muy amplio, incorporan otra serie de novedades cuya descripcién
excederia los propdsitos divulgativos del presente boletin informativo, que se limita a resefiar
las que tendran un impacto mas intenso y directo en la actividad diaria de ciudadanos y
empresas.

Quedamos a su disposicién para ampliar la informacién que necesiten o para resolver cuantas
dudas les surjan o aclaraciones necesiten en relacién con ambas normas.

Montero Aramburu Abogados

Departamento Derecho Publico

MADRID - SEVILLA - SANTA CRUZ DE TENERIFE - LAS PALMAS DE GRAN CANARIA -
CORDOBA - HUELVA
www.montero-aramburu.com



