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Cad ¥ a | palemice oue suscin eade cuanoe
i redes, waweas que ne pueden ouies justib-
car la denidia de los poderss pabficus ance un
tercmena en ¢] que subyacen tautizimos pro-
bBlemas de wrder. piblica. Lo reprochable es,
precizamente, que caccurriendo en la prasri-
racidn urd serie de hiene p valores excremgda

mente wensiblen, la actimd del ardenmmienio
anre tl actividad sez el mero vagic, o) mis ab-
solure silencio fen la snisma opiniin. Tolivae.
1580 37

En csre realajo s expone el cégimen ju-
eidica-administracive vipenie e relacidn can
el gjervicio de la peostitucivn, desprendide de
apricrismeos meeales vl cuabquier ecea prejui-
1o, pus lo que se me ha pedide es qus descri-
ba el mode en el que el Derecha wlroinissraci-
ver reguls |a prostioocidn acrualeaenoe, ¢ 3 ese
abjerive me cifo.

2. LA PRETENDIDA
*AlEGALIDAD" DE LA
PROSTITUCICN. EL PERIMETRO
DE LA PROSTITUCION LiCITA
DESDE LA PERSPECTIVA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA

En la redidy que 20 existen normas que
ditwiplinen su zjercicia, se encuenres hastan:s
extendida la afirmacidn de que la prosrinucidn
e5 una acrividad "alewal”. Mads menos cizro.
Por una parre, na Feistzn normas cxpresas de
ranpe estatal, pere side rango ausndmica (e
Catalufia) y local [en mwchos monmizizies),
cnd veremos mis earde, que eevelan pos ran-
to la legalidad de L penszitucion al menos ea e
dmbire de aplicacido de tales normas. Par orea
partc. &l donde no existen normas sgpresas
ue vabe decie que la prosriongide se encuencee
en un TEmbn” juidice, sine que seed necesa-
rio infograc la laguna conforme a los criserios
inerpretanves correspondienres, al ipual que
sucede con ancas arcas actividades que oo
aparecen formaleenre repuladas (eriqueradas)

en nuesns foves ¥ que. 0 emhanga, come o
obvin, pueden ejercerse licirarmome, En este
seride. rige en nuestro Dhreke o principio
qe legalidad, proclamade cn e are 9.3 CE.
gur supone el libre ejesciaio por la ciedadania
de toda aquella actividad gue me se ercuey.
tre expresamani¢ probibida. ¥ s alge 0o e
pracibide, por tante, no posde sepuiane “de-
gal”, siew perfectamente Kicite, Ma: alli e fas
sondurtas peralmenre ¢ipificadas en relecien
cen la presrircion, que evidencemenie s
ercuentear pranhibrdas, puede ejercerse licina-
menee et acrividad. Emoesn 3 proesioockdn ne
difiere de ninguna otz actividad humanz, Por
eiemplo, no existe ninguna dispostcidn qus re
gule especificamente el régimen jaridicn de lz
eneccerian, o el fas papelerias, v sin embargn, 2
aadie »e le wcurre afirmar que esé prohibide
EELERFITAF WA e 5105 COTLE Cidk.

Exiseen, no ahstanie, punos zrpumentos
parz defendee que B prossicecién se encueara
actualmenes pruhibids en nossire Darechie,
Canvigne miponer tales posturas aaf como las
racones que nos levan a disennic de ellas,

A. BRGUMENTOS GUE AVALAN LA
SUPLESTA PROHIBICION DE LA
PROSTITUCION

lz prievgra razdm par: defender que la
peostitucion se enceenirz prohibids o que
ha ecrade expresamenre abulidz en Espana en
difecenzes periodas histéricos (sobre bt 2ore-
cedenes de esla regulacidn juridico-adsminis-
erativa de fa prosicucion véanse espesizlente
Lidere Cocbi, 1982; liméner Asenge, 1963 v
Talivar, 19890, y que, de keche, todavia s en-
cuencra forsalneste probibida por e Decrero-
ley de % de marme de 1956, de abalician de
cenpros de tolerancia v oras medidas eelativas
a la proscitucidn, que ounce ha side expresa-
mente derogade. Sie ernbargo. se rata de unz
nonma e camplers desuse, puss Tz oxistencia
de eseablecimientas abierios al priblice ¢n los
que 5= afrecen servicies sexuales o grnzraliza-
da v no se aconteren acluaciones de cierre de
los exeahlecimizntos por pare de las autanida-

Jen locales. oo L 3¢ impid-: eire rrif-
o sexual er la viz pibliva B3 danto el tiempe
nanscurmide e desaso del Duennes- Yoy gue o5u
proistenre inaplicicicn canduce nogquivec-
pnenit 2 afirmar su ineficacia, spuenda a Kel-
wer (944 D400, para quien una norma juri-
dica no pugie reputanse deropada por el meno
heeha de no aplicarse, pore piesde su eficacia. v
“una fzisa permanerde de efiueiy puode $anin-
guir s fuerza obparonia” [rhidemr, 1910

Es peronente recordar, en sepunde ofr-
mine, o Conveni de Lake Sweees de 21 de
e de 1950, para b represico de fa veara
dr personas ¥ de la exploazidn de la prostine
cion ajena. 2doprada on el marce de la G0
v al que w adhiiié Espana por [nsrrumeznte de
12 de junio de 19602 Can armeplo a 5o ar b,
"las T'arey 0 el presente Convenio se com-
promeren 3 casdigsr @ Weds persana que, para
sarisfacer las pasiones de wirs: 1) Conceriare
Wi prostrucion de ogra persond, adn L el
camsentimisace de tal persona: 20 Explorar: 1
prosioucion b oha pesona, ain con = con-
senmienta de ol persona’; ¥ conforoie a su
ari. X, Vlag Daetes on el presente Convepio s
COMpromeren a83misme a castigar 2 voda per
sona que 1] Manpuviere e casa de ProscaIu-
cida. la adeionstrar: & 2 satiendas b sostuvizre
o parricipars en su Ainanciacaenea; 38 Diere o
wrnazs a sahiendas =n amiendo up edificie
orra lacal, o oualquier paree de los misrms,
para eaplotar fa prostiucidn zjena”. Bl ar
0941 CE determina la eficazia direcea del Con-
conmin & nuciore Derecho inncnme,

Sinn eonbarpn, 3 tenos del arn 12 del rra-
sade intsrmagicnal, el presznte Convenio 5o
aferia al meimcipio de que las infraccionss a que
se tehere habrin de sor definidas, enjuicadas
v castigadas, zn cada Estada, coafarme asus
leves nacinnales”, v oen esze sontide, la ST
PZ199G seima que na condiciena Jx litve
configararicn de los fipas peasles por pacee del
fegisladar espadiol. cravindodr, por acco. de
un teona = polides iegislasiva crimangl. Abun-
dands ¢ coa limes, 13 5TS[ (Hala 3 Cataluna
921100, de A0 de neoviembre, aras cuar su
are. 12, afiemdr que el Convenio de referencia

nene Laricrer pragramitice. en el snaido de
gue las infracciones que er el misma 2 con-
rernplan. o ose reasladan dircciamenee al de-
cecho ineoog, 0l i erdy cesuliac npli.r_'ahi.n:s
en gre ki, sine 3 gavéy ¥ oL sujeciin g
su Gpifcacidn mediance b leyes nacionaies de
los Esrados Rrmante:”, La pusacrior 5T5 de 22
de abril de 20140 resuehe e recarse de uasas oo
SO0/ 2007, preseriade precisamente comara la
STE] Caeslufia 92172006, v disizme de ella,
pues congidera que el Convznio d= Lade Swwe-
cext es parle integrante del Ererechn interno y
no riene cardceer programativos ahooa bien, al
amalizar <] conrenido de las normas enjuicis
das, llega 5 Lo canclusidn de que resulta incum-
parble an ¢ rearado incernacienal una nor-
mativa juridico-adminisreariva que, de alguna
mamnera, favoreecs o fomeare la prostrucesn,
pero 2siERIsmr rrdende UE €5 acorde al Con-
vemio una disposicion yus regula lz prostioo-
ciin limicindela, 2 fin dr preservas locbienes e
intereses implicados en el desarsulle de Ly acei-
vidad; asi, 20 el £, (v afirma ezia Sentena il
CUMSIVAS W 1m7ias):
“la drdenania Muikipa' o Gomd wriamos en
elanterior andamentd. na pretentie riia sosa que
pstablecer un marcs normativag de oM peienca
unicipal, pard aqusllos Aynmamenias que o
NAyan 3Pradaso 13 correspordiente ArdenanTa
Murecipd: de adagiacicn al Decrets 217E00F,
al abp#lo de oregersar madiante s gEresn o
Jeke imanados [xalas de pihica consurrencia las
hikhes & iNEreses piCOS arles resenadds, si
e g reprocke guds kacense 4 g503 nonma
dezde @ fegalad, pues ni la Generakital i s
fyuntamienlos puelen establezer wgstriczignes
3 13 libzrad que e estén contempladas g una
Iy ¥ ya hemos wisio que id Ley e profulbg @)
piginin hbre ¢ andepgadiente g8 [ proghiaeite,
i Shguierd profitig (3 lercend facaied 2n g ain
2003 cugnas g apeuetd Ja Ordenanzg). ripue
den gekar 3@ arplegee en aras de | reprozhah.-
iidad morgl o sacial de 13 prostitusidn agquellas
bipres 0 Rlargsas que dabei (fai e arwg de
un EEORGTET apoFerAreals Bgal, cOmE s00 3
s@iutvdad puiblics. (a5 moNesias & fATCEMDS. 17
sequitar de log cipdacdanns o3 proderaiin ge
13§ persnnas Mminas fe anar

En definitiva v vanclavende, ninguna gon-
rradicaién wxasee eniee la Chndemanza Muonicipal
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Lipan, aprehals por 1o Oeder PRI 33972003
e 14 de julio., del Deparcamente de Prisidencia
e ia Cenzrabear de Caralunga, ¥ Jow comprami-
s asumidos e el Fstade: espanel a adherine
ala Convencidin Lok Swceens de 21 de maren de
VIS, para T wpaesidn du . trara de personas v
de |z exploeacion de |a prascrociin ajeoa”.

Tamiven podria aducirse, come oo de
:IL';-].‘:LMH de la ]i.E'E"IIidEI'_. de L prosTicacion, la
vansara wonctlante V144109 que |z Disee-
cign Geneeal de Tribures emumid ol 18 de juans
de 2004, e |y aus una prranna (i yue gjer-
w la presticucidn por cuenta propiz pregun-
ta ol eplprafe en el quo debe dicse de alo en
el Impuesza di Aatividades Econdmicas v lo
docuecnies fwales que dene complinenrar
pary devarraliar el acrividad. Ea sy rEEpLEsTa.
la BCT afirma R la i1:|):.1,i|;u\:1dr'_:

“ronsifuye urg azidad pron da por nonas
leqiles ro penales, [esde 3 perzaectwa oridigg
privada los aetns y pRclos produsidos @n el weg-
C0 el prostiluci es1dn incurgas en b sanpdn
de rnuldad prevista en 2l &l 5.3 del Ladigo Gl
poo nlnegie In dspezsio en los arts, 1256, 1271
¥ 1275 12l misma cuescd lzgal por tanla frenke
4 | ey np producen efesta guno v o existen
noras gue ardenen L3 omma de comphnien
de sus #ectas moardeazion wyal sery haserlzs
sfertivos. £n tesumean, 2esde v persaecing owl
13 prestucedn &5 una activelal rizitg frerle § La
CUE 5B rCACCInE, oosng 53 Cin, 20n 8 nundas
Abs0lula de s achgs y Jaztes queta a0k ier

0 gue cornduze a |3 siguiente carclusian: "l ee.
pltacion e 13 prostitucion, coalquiera que Sed ol
Tal gy, F2rma g comerciode 13 misma, ya 523 de
BIOEIUCION 3 gra (it pend-mene], ya Ses du g
2020 de quien l Ejerce o civ-mienty ¢ phjata
de medidas de sequndzdb es. ea tpda rasn, et
¥ A0 PLEL Ser obeby yalido de ainguna activ dad
emaresaral, prplesional oartistiza a elecins Yis-
cales; par Ig que no esla sujRta al Impuests sobre
Actimdades Eronbmicas”,

La ihairod del nepocia civil cusbien fue
enfarrzada por el lafpcoe dr 13 e mareo de
2007, clabocade poc ks Ponencia d=l Senada
sobre ¢l enunlio e |z prostimcon en nuesrea
pais publicade =n 2] BOWCG Jeris A, o 367,
de | ¥ dz abeil de 2007), 20 el que v consigna
—p. J¥— que "ENCedige Civil, par o parre,

en szt |2 eseabiege que "Los conuracos sin
CIUL o Coa Casd i, ne produacen cluow
alguna. B Hicics 1a zousa cuarda s cpane a
Las Jepes @ 0 la maral . Asimisma, o oun prisei-
pio grncral de pode el Qedegursiento Jurid.ca
erpaficl el de i ecspcuililidad del CUEp
hurrana”. Sin ertbaga, e llamanve canseaza
que oi cieade [nlyrme no wiale claramesee la
Frostiugion wome segeao prohibae. &8 digs
caprevamente qua csid prehibide oo nussore
Dlerzcho lcon excepeion e [y eafera peraly. v
mas lamative won —dade ol sono subvacenre
del ez, claramerte prohibacionista—. ey gue
ng preamignde la aprobacion de ung norma
uur orohiba Lo prosticugion, o vuande menos
que eegule la activided. limitdndala, B e,
csre iaforane sivda al Decrere-ley de L9596 oo
by “anteedenees husedeicos” de lregulacion
de 1 prosuiucida en Bspuia —p.l3 . danda
clazamente a crucnder yur no lo consideea vi-
pente e T ualidsd,

Clama wertienen algunos aurores, suva pu-
sicivn comparne (Peman Craving 2007 718w
Brulao Curiew, Z008: 400, exiten arguimenios
wontundentes para dicta: wia legilacion que
prohiba la peastin.giin, ¥ ewa o la mejor op-
6N para pratmes ol cunjunee de bienes e
prescoia; el v han encendido rambide praive,
Lufme Sueckd, que se sindan en o gas podria-
mas calificar coma la vanguanlia social Pero lo
que traduce ea Espasis [a docering de la DOT,
el lefaeee de w Punencia del Senadeo. sl came
Le actitund gzneralizada de fos posdeces poblicos.
es |3 raderaurcin com L PUstilugitn, Aungue eno-
Fincamense s Lo califigue 3 veces como uma
zorvidad ilicra ¢ inmoral v s pearmueean e
didas dirigidas a paliae los aspecros perjadivia-
lez que derivan duella

& ARGUMINTCGS QUL REVELAN
LA LICITUG DE La SROETTUCIIN
COMT ATTIVIDAD BE SERVICIOS
DELIMIT AN DE 5L AMBITZ
LICIT

A pesar de las reedricas aRrmacianes sobie
Li ilegalidad de fa prostinecidn, lo ciesta ¥ ves

o

dad ey yue los podores pablicos. ne gz e
r-_i.}mcrcsfﬁ er alaunes wasis, vionen 1clesando
ol sicrcicio ds ena accividad,

Asi la evidencia, poz ciempa. lo degieing
sovreniddz pu Ga propin Dirccaidn Lenersl de
Tribrasnn en atia cons.coa vincubanoe pesiencon,
|3 W0GIE 13, e 25 de tebrera d2 2013 en L
que ana ensicdad meegnanil plantea que desa
cralla la acovidad de ol o sdaerne. en el aus
PUT L PLEE. PRCELL SETVICI de e wsieal v
por wine, alguils hanitaziones sara L privica
ce lz prostimeias, siendo esta dlima verienwe
ol 9 % de s Iy [T pu:gun::mdn cdl se-
ris el Tipa impasitivo aplicable. Fa su eespuas
ta, ls T T sostiene ques

“lz sppgzad cansatzrie eslard cahigady 2 dar

@ e alty o 125 250Cades BCONDM S35 GLe

rezlice v gue lengan zlas’icac.or indepens iente

prn 135 Tardas de impuesto, En gl presente cass
te aprecia |2 coroprienc a de dos coby'Jades
disintas qL2 58 gB RN 2n un Tisma estaalari-
rraate: 2 unlzde, 13 de bar ra2ical gin realizae

MAOn BSEETEICY 0, ¥ nor atrd, la de algquiler 12

sgpgervadns 0 tabitar pees pard servipgs de na-

turaleza secyal La actwdad 9 ba risical sin
rgaecticy 75, 5¢ Clasihiza er ol epigrale 673.1 de
1a sesc &0 primerd e las Tar 185, Coresponien-

I a3 9tesiacion de servicios en salés y bgres

" calegoria espectal . Aespesta de fd segurda

astwidad, quE SegUn 5B Inid &n @ escrito 42

corzulty g5 de TESETRIDE para servicios de ra-

Toralezd sengal (aiquiler de habilaciones|’, comg

ya s ha seid ado en ameripres acasiores. kan-

17 gor paile di estg Centro Dirgries (Sonsahg

V1421-09 de "B de junio 32 20091, Gt 2 por sy

predecesur, & ctntd Dirgecion General de Cooi-

drgzion sun a5 Maciendas Tesritonaleg (enle
a'ras. las coesyltas nomero 1HIE de 29 de uha

Je 53, nimerg 1REE de 10 de julio de 1996 ¥

rumern 3245 da 21 e ulio de £5x. & actvidy)

de PrOSTEUEEHIN. 8N CUR-JuIerd d2 508 JONmas, no
cansinuys presupLesia de hechd el imguesio
520°0 Aclvidades Ecaadonicas, por 1o gus oo ka

g 4 i cas hoacion de ia expiesada achidad

en 125 Tar 135 del measignada tributa’

Es deiin gue hay cres acoividades: har
mustcal. alquilzr s zeservados pary seovicios
seruales v opresacion de tales servicive, pon
silo hay que darse de alta en las dos prims
ras porgae b terrera se encucnirs eacluida del

irspie. wtagtie va ne leps o deciarar yus w
rracy de o Actividad dlcim. Y aungue no e
BULEIL 31 TR . 0 sabe que ekitie st
wrea BEomelor se cusntifia, contabilidndes:
er el cileule del PLE, dewde ¢l 1 de sepriembre
de 2014, come consecuencia de | entcada en
viger del Replamante del Parlanwmo Fuepea
wodel oeeejo 5902013, por el que s vseable-
oo el nueva Sistema de Coersas Macionale: »
Rr__gmr.u.lm ERC-IMGY que reermplaza al an
renot Smema Eureprea de Cocnrn SEC-59,
El Libra Amarillo de Precocacidan de los Pre-
sapueesie Generales del Bsradu pars 20135 -
Ademnis

cue b sigeiente explizaeidn (10,

ale lus camihigs metodol dpioms v estadisi oy, b
hu llevade 1 caba una modicazen adicienal,
cansiitente en la smeerperacian en las Cuen-
sy Mhacianales de actividades ilegales. come 2
predicueion, produccian v orifien de drogas
o contrabsnda, Faoefecro, comu conegaen-
cia de los comrabe pesiddicos de audituria »
las Esrados “iembres Hevados a cabo par P
Conisidn Europea pars gazantzar la compara-
bilidad v exhaustvidad de los davos proporcie-
nales por los paiws wbee s Benr Mazieral
Brata v oo bage 3 una praicidn del Tribunal de
Cuemnn Bwagea, se e sstablecido Lo oblhigs-
ciom e inuespmas en la esumasidn de la Rena
“acaanal Bruma de Toe Lsiados Mierobros Los
Hujos procedences e acovidades ilegales”.

La pregumia = jean gec hundameo se
considea que la prestieocion o5 uad accividad
iliciia? Lo peastitacidn que s gieze en GOAA,
coma Caraluiia, que la oenzn repatadi: s lic
cits o tizi, 2 dae v 1 omos efecios? jAdasn
sl s conrabaiza a efroies del FIB | que v
rpificada penalmenee?

Un problema andlogo s dilucdd en I3
ST 1201996, ea la que el revurngnre e am-
paro consderala discriminaioria ¢l heche de
sanzionar proalmente 3 tinlanes de gseablec
mientos que sombioen el use de habiacianes
con el izifize sexual. en 1anto que 52 comidera
atipica, «n caembie, L2 wesian de habhacienz
par: la prmeagion por [erceran prsanils ds
sercicios sexuales, o lo edicidn v venta de pu-
olicaciones pornogrifivas. o i prapewion de
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pelicaias ae la srsma naruralezs en los medios
de womunivacion, ¢ mediscion en b oo
de esce servicios citados mediante precia. El
Tribunal Conscrucicnal rechaza e srguimenta
recrndandsa la linertad ge que goza 2] legislador
en orden al gjesiciu de s comperendia de e
leccign de wes bicnes juridices cue dimznen de
un cererminaco medeio de convivencis souial
¥ de los camperiamienos arentacorios contra
ellay, por lo gue na considers discriminarornio
GUE WRES Loy conduiias selacionadas con
la proscziucien sean delica y tras e

Con independenciz del califea e juridio
que merezcs el negocio de oferta de servivios
sexuales leyfemisme bienintencignado que no
pueds veuleas [z naturaler: de ba actvedad), v
sean caes negocios vatidos u iliviue, pasecs cla-
ra, como va se ha dicho, gue nuesoro sistema
juridico toley 14 existencia de esrablesimizntos
abieras al pldblice en los gue dichos sarvicios
st ofrecen, as come [a ofvrna de tales swrvicios
en la wia plblica, v estas son las dimensiones
fjuridicp-wdininisgearivas) del problema que
correvpends abardar oo gste srabiio, pucs el
restee de aspectos implicadas o b guestion
ipenales, civiles, liborales, sec b son shiio ds
estudic g oins Ingeees de este volumen.

Caoncreramenie, ol dmhite de la prosti-
twadn quy punly yonsideracse licico desde
la dpriza d=l Drerechu adiminicative aparece
delimitade en sencido megativn pur ¢l pess-
et el Berecha penal, de wal maner yue.
aquellas servicios seanales que no se encuen-
reen creminalizadus, supurfeien o sentide
invege acrividades licicas wnoel plane juri-
dizo-adinicistoanive. Puede resuliar presisn
abtener algun tipa de orolo hahiliczore (ao-
[arizacitn ad Minisrative U orro IEEr e s
e intervengidnd para iosoeze su e rcicie., peny
desde Taege, e pugde decicse que ese ambite
de acrividad que sr2nsuenld intrinsecamen-
v unidz a la prosticuzion propismget; dicha
se epraintrs acrualmente prahibida enonugs-
o Dhecechi,

Er ssa misma Jioes g2 o manifescade |2
T3] Cataluna (5ala 33 H2072006, de 30 de

noviernlsre. Que Al wleear Jaovalider de una
rorma canalana reguladars de la prostieidn,
£aima que “sgue enmiendo ana actividad o
prombida’, en los tirmings del predmbule del
Dreepng 21742002, 0 saber. L2 prosticccion
ejercida wpdin se define e ez, Edel referido
Drecreto. v ded correlativi an, 2 de 1o Qide-
ranza tipe, o del masmo modo, en 2 Semen-
cin TJCE e 20 de veniembre e 2001, ssun-
t faey [C. 265990, B 700 como gjercicin de
marera independivare, win que edista ningdn
vinzuin de suberdinacian por le guy rspeaa 2
la sleccidn de dicha actividad ni a las condivia-
nes de rabadn y de recnbucion, bajo esponia-
Lifidud j-oaia, v a cambin de una recribuign
que s paga e v diggiameanre a quien la
cjerce”

1 recient= reterma del Codige penal no
alvera eute nrden de cosar, en lo que respecta a
la dimenside juridica sdinieissaiva del pro-
blerma. Con acreple a la redaceicn yue T Ley
Ciegdnica 17205 confiers al are. 187.1 intise
sepuride CF, sigae siende delito lucrarse me-
diamkz la sapsstivus i de orea pessona. incluso
con el consertimicnte e Ja misma. Por gonsi-
guiente, ja prostitacion licita cn nuesie Do
vha pemalmsente s la que se ejzrcz de mamers
incke peradiente.

A 1l efeston Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia do aas Comnunidades Buropeas de 20 de
noviernbre de 200, watne Sy (0 208549)
considesa [RHY que el cumplimizmn de las
siguigrtes condiciones permizzn cansiderar
que la prossiiusion e ejerce de manzra inds-
pendisnee: & Uur oo exista ningan vincula 4z
subasdinacion pos lo que respoena 3 i elecrian
dir dinha agtividad ni a las condiciomes de
bajn v de setribuion: 1 Qus laacividad se
cherza hajo sesponsabilidad propia, 28 Coe
W e 3 £am e de una remunesaLcn que i
papa infegra 3 directamente & qoien la cesie.
Ese mesia ol porimesro de Ja prasnodn liciea.
L que correspoads wguidargute 25 analizar
suf vairienoos de prestacion v determioar el
g juridico-admmssive ab gue w50
mete,

3. LA PROSTITUCION EN
ESTABLECIMIENTCS ABIERTCS
Al PUBLCO

A, REGIMER GEMERAL

A la wistz de los ancecedeness cieados, pare-
e clare que la perornas gue se prede ejerce:
[eitarmente la prosticacidn «n dormicilios par-
tieulices v de manera indrvidual, peen cambién
£n wiahlecimizeras abicras o poblico en los
que wada persona que se prostituya lo haga en
laz condiviones de independencia anrerior-
wente expuesian, [al ssablecimiznie paede
gncontrarse awopestunada por quienes se de-
divan direcramence a la prosLivacign (en oy
came | independencia o claral, o bica pusde
darse el cyva de que erisra an empresario dis-
riare que sea titular del evtablecimizars idub
de aleernel v lo gescione, tanta i la selativo 2
las pmas comunes vhar o sumilac. com Mo
sin ellal. come on Lo que se refizrs a2 alguifer
de ceservaden o habizacioass. Bn la emayeria de
los casos. los msablecimienoos w peesentarin
bajrr esta apanencia, que no serE sino wmd gran
Gnposruca haje la que se esconda una realicdad
bien diferente: e la pricuca, el ssoullo gue re-
presenea la wriminalizacidn del proxeneisma w
solvema medianie la acticulacios de un ripo du
establzcimiente e aheone femadnreute licng,
en 2t que el empresasio s limica reéricamane
a poner los medins maceriales recearios para
I poscieosion. v justifica el paga de s servi
cims cama conguetcionss de bebidas o o
alquiler del reservadn o habicacidn donde w
Tevan a caba loy servicius seruales.

Ling vez delimitado (pos eaclusion respec
to al efzimen penall el perimesro de iz peussi-
tucLdn cure ejrnditio resalos lizioo en Espana,
y mosteada el meda en que se presta mediance
esrahlecimicnnos abieros al palblice, es preciso
imegrar sy regimen juridica en lo referenes a
los aspeceos jueidico-adrministeanvos. Ly pri-
meea picza del rzzonumirace es (1 idenodica
cidn del ripe de zoividad de que se e, s
fin de aplicarle su correlaviva regulacicn. A
electa, ex de nuevo cruceal la pa citada Sentere

cia fany del TICE. er la que se califica —% 48

v 49—-la pronitocion come acividad de ser-

wicine” (e wuradva o muEs i
"48. PLrconsiguente v SIn Que sed Suierd ne-
ceszng abordar la coestion de S0 13 Eresltacin
PUESE CANG derarse una achndde oomecal 15
cemi alirmp gl Gobwesic del Feng Unido. basta
SeA3la- Gi#e =B Irala de ura achadac pon 13 que
gl prestacor 521 sface. con canacier gneioso, und
derranda cel Bevefiniania sin predacir o cecer
eENes Ma1eriales
4%, b5l pues M3 oresRRUDOR consiivpe und
prestaciin de servicing remunerads que, com:
resiita del aparizie 23 de la presenle sentenc.,
pslé gomprend' 3a £n el zaceplo de ‘ackivdades
BCORGMICs’.

L salifracion de fs prostioucion come a
ovidal de wervicios perexies idencificar un pri-
mer marca junidics de relerencia en el que an-
cuzdrar su régimen de ejercinio, B ese dmbito
ol particularmence signifcasive o fend.
rarror desacguladoe, cada vea que. orecivamen-
ve come cureguenciz del Trerccho de la Union
Europea, sz ha esprrimentade una incensa

simplifcazidn adminiszaen en la relariva 2
les acrividades de servacios. En efenin, la Di-
petivit AT 2R0CE, de 12 de divierobre, del
Varkaraente Furopea v d=l Conseju, relative 2
los Rervicios en =Y Mercado Ineecion promueve
el levameariv e de reabas al inicio ¥ ejersicie
de las actividaddes de servicios. ¢ en parcicular
PrOCUTE quUE M0 sr SFMETN & FUI0RZaciin
licencia adminivtrariva pesvia. promoviznda
s reemplaro por comunicsciues previas y
declarzcionzs responsablzs, La traspasicide de
la Direstiva 5 B craducide en una smleiplici-
dad de nosmee. eslatales v awsandmcas [sobre
lis que swiste wma maumental bibliografia
aue no es peroments reproducic agul, dadas las
caraci risricas de esta aportacicn], que efecri-
vamem sinpliican el injcoe ¢ ejericin de las
actividades de wrvigics.

Cintndonos a b preweptos cardinales de
era ordenazidn. e precise cooerdar la Tey
1705, de 23 de noviembre, soles el lifre
Fusems o las acrividades de sepoiciog v ww genci-
cioe S1AAS), vuea a3 esablece come Lere-
cho evtaral buisico que i normariva reguladura
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del acceso 3 uns actividud de senvicion o del
ejercicin de la misma po peaded ienponer a lo
presnadares un zfgimes v aurorizacidn. save
cacepcionalmente, mediante nonma can range
de lop, ¥ ieapre que concurran wmdiciones de
na discriminaciin, necesidad ¥ propurcionali-
dad, que deberin murtivarse necesariamenic:
en parmiculae. el propiv articulo defre la pe-
cosidad del sipuienie modos "cue el ségimen
drr auterizacion eseé juseificado pur razanes de
orden pablice. seguridad poblica, salud pbli-
ca, proweecian del meldin ambiente, o cuande
la meager de recursos nawrales o la esistencia
de inequivecos impedimencos ténivos limiren
el niimers de aperdones econdmicas del e
cado”. Por consiguiente, los instrumente: de
ieevencidn por los que opls 1 aoemacva de
servigins serie preferencymeme L comunics-
ClonE reprnsahies ¥ oOMUniLacies preyias.
siendu limiada, v suieta & reserva legal, 12 im-
posicion di unz aulorizacidn o hoends. Ade-
rocis —arr. 9 LAAN —, cadus Ik requisizos que
supedicgn ¢l acceso 1 una actividad de servicios
o 50 gjercivio debde ajustarss a los pguienoes
criterios: 1) Mo sor dkoimieanorios: bl Eslar
justificzdos por una raedo inpesiosa de e
oés goneral: o) fer proporcivnades a dicha ra-
zén amperiony de interds generals ) Ser claros
e insquivoces: ) Ser objerdvos; 1 Ser heghos
publicos con aneelacitng ¥ £ Ger cransparen-
s v acgesibles, En Ta legiskagide acrualmen-
te aplicable eu Espana, v salvu lus c2s0s que
w mencionan e el epigrafe BY siguicme, na
existe wma repulacicn sspegifica de los sorvidios
dr arustivacian, Caso de etablecerse. habed de
resperar las exigencias rzferidas,

Perar la gusescia de legislacion myriifica ne
supone que la prostitucidn pueda vjeraenss sia
sujeciin a sitnbo habilicane alguno. En la coe
dida que ve puactique en locales ahieeros al pa-
blico serd de aplivacicn la aormativa relativa 2
tales sytablecimeenton, vuyw égimen basics —
ceccunscrive a law exigencias antes apuniadis—
coerespande al Estado. peeo cupws pringipakes
agunes son las CUAA v las encidades laces.
En esic searida. Loy olos compewenciales au-
sonamons para egulac los eszblecimiensas

abiertos al piblico e las que cabe englobar b
scnividad propia de bos kegares de alterne wen
o diverses fodase npecizkrene Rey, Mas
Seraec. 2004: 033 a0, v o isidn de noz-
rnanivy especiica, e marca de refeienca con el
que ireeprss b lagana pueds variar en frcidn
de ta notmativa scioadmica. Asl, cabe gue [
legisiacian mds afin a byacividad sea @ relativa
3 expeciacelos pdblicos v activigales recreari-
vas fen Ji inedide que incluys o) cfgimes gene-
ral dr los escablecimicnios abieres sh poblico.
awague en ellos na se cealicen especricul o
senrida esrizro], o tambpen €l urbanizma Joor
despripcion de los wsos pocmenorizados que
se puedan dessnollar en cada sectorh, e fu-
ssm fruande se regulan bas zseablecimizns
Ae hosteleriz, @noo de restzucacidn come de
alojamizaeed. la salubridad publica (por lo yue
respeciz 4 INSPecCIoRes sanilzniasl, ee. Como
ropseesencia de esra confuencia de maesnas,
el marce nerpative dooreterencic veriad en
Funcian de las vpoienes sepuidas por o legis-
slar auroadneco.

Com areglo al esguema normaiive propio
dul eperciciv Jr s compenencias, aw 0N
e Tas que correspondsa 2 las COAA on o
cia e eegimen local, b3 logistacion auronsdmicg
curablene <) répimen juridica generel dz los s
rablecimiviies abtercos 3t pablicw, ¥ Yos muni-
cipros desaeen|lese ¢5a depislacion medianre sus
propias Crdenanzas, ocupindosz. asimi,
der i vjecucian maserial: especizimence, per
lo que e rethere a0 3sunug 0 SaEmen, verifi-
zanda ol umplimiento de Jos sequisitos qus
eventualmente s rxijan, sanoe enoel cen de las
licencias [que saponen canoiol e aess, provs
al inicis de o zcrividad), como en el sz de
las dee laragiomes responsables » comunizavin.
nes prrvia;. [-:.|u<‘ perenitzn arcicula: conLrows
= poset. La wéoniua pormatiea mids fabial
segeidy par low municipie 5 fa aprabacidn
de una Credeianea d= acovidades eiondmicss.
e ba que se desslosan br aceividadis sujetas 2
[iveneia, # deckaracién rcs;mns::hl: L R T
nicacicn provia, estabieciendo s concota
exigencias que st impanen al cieeicio de cxda
aceividad.

Diadz da vanedad de los modelos de api-
cycidn carece de sennido precender aqui un
analisis mds derallado de la maneniz. Hemes de
repoie T Onicaments da aden principa cuande
los gsrablecimienos abicins al poblico en los
que ie mjere b proscius b careesn de repula-
cidn cupedifica; debe incegrare 1 lasens me
diante Iz aplicacién de la jegalacidn md: 3fin
al gpo de estehlecimienm. en burnciin de ios
serviviun qus ¢ &1 mizma s preseen: bar {con
@ s maicd, em direue o ) alojamizarsn G
sea mediane resorvadus o babisionesl sa-
3, Masdjas £1c.

3. REGIMEMES FSPRCIALES LOS_
CARDS DT BIBAD ¥ CATALUNA,

La sivwacidn deserica oo o apureado prece-
denie no e deseatne on mieda Wlpuns, corma
venimes inssneade desdz | srincipia, pongue
la pupgricucion compromeres una serie de bie-
ney juridises que resules necesario preseovar
En panicular. vome weuerda la 5T3] Cana-
luha D220 “Aronseia eda regulacidn.
pinrescian de bienss uridicos wxhes comn
seguridad de los ocupanes v la higiens de los
lovales, la pootecciin de das personas menoces
de edad. la prvereacion d:d grden piblize v 1a
evitacidn de molestias 4 wreeros fn 21y 2 de
Iz Llci del Parlament 10 T920, d2 15 d& junics
S5 dy eos Sala de so Contenciose del 1% Car,
Soccinn 3% 0% BIRLAGNG, de T de sepoembre
¥ Sevcitn 3, 0" 474000, de 3L de mmarelT
pero también iy sorprende g by Seaczncia no
lo sencione]. resula en tode puine necasario
TILERET 1 JAE Porsomas que s Prosid e, tan-
e ere 1o relative a s libeorad v digandad, cwna
on b refersnie 2 la salubridad d= Ya actividad.

Sivosmbazge, ne g Dotuzare snconoaac
dispesiziones que regulzn vspocifoanents el
cégimen juridics de los escablecimiznoes dedi-
cados 3 fa prosoiusice. Al maepen dz los am-
recedentas sreconsticudions|n a gue aludimas
wrds asds, segurameonte was la prorbgacion

de by Constimecidn pueda citarse come prime-
ra normariva dictzda enozsa marenis 1a Orde-
nanza local swolme esablecimicnies paldlicos

dedivados 3 la prostinacidn de |2 de maya de
1999 (BOE de ¢ de jurio). Lsta cmreresance
disposicidn (sobre la que poede verse Arzia.
2000 335 s, esrablece wna distanca mini-
ma de S0Um encre eszblecimientes. asl came
i serie de condiciones sanimarias que deben
wynin iy insialagiones. Par etemplo. o are §
eanallece:

krpulg B Requisitos de Jas eslangizs

Las haturacipnes de o5 estgalecimignigs publi-

ros deshinadas 3 13 prestacion de servicws de

naluraleza sexua’. deberdn cumplic Ins siguenles

TEGLISN0% higignitg-sanitanns:

- la @iluma minima se-a de doscienos cincuenta

1230 centim etros.

- I3 superficg mimima serd de nuese [9) nelres

cuadrados, inclvida la destnaca al ases.

37 108 Dara Telos . oD gl equiparmientn v

ol repThiario deberan ser de Facil i peza v des-

nfeccidn,

— fata ufa canlendrd 47 2spacio indegendiente

oest naio al asen, de supe-loie noorenipr 2 tres

(3] mer23 cazaradas. con paredes ahczladas

hasla el fecho, ¥ 2ofacs de lavabo v de dusha

0hoag,

- lanla "2 hatsacian, 2mo el local Ce asen. 1is-

pondrir. de verbilacion natural o Torzada v

- ng padran ser 1850023135 & un usa dderentg del

aylzrizadg”.

Acimismo, el are. 7. cvrablene las condicio-
aes hipiénico-saniarias qus habran de reaai
Tas prisciznas v haferas de hodromasaje: v ot at, B
recaerda que. 51 ademds de la prosorocidn, &n
el local se ejereen arras actividades |come pob,
restaurante, hotel, eic b o evisblecimienra de-
beed rzanir todes los requisiue aniarios s-
peiificas correspondiences a cada una de gllas

Fi cualquier casa, rras la crasposizien de L
Lirectiva de Servicios va no cabe a las muni-
cipias iinpina mesk prapris licencias en e
marzriz, debionda gavar de la coermra de
una ley awsenamica yur halilies 2 imposicisn
de la licencia munizipal. Asi sz Jesprende. en
particular, de Jos ares #4 v B4 A e la Ley
0935, regaladory dr Jas heses del cégimen
local, 2n la cadaczicn que e ipofiere el arc |
dela Ley 257200, de 22 de dictminbie, de mo-
dificacién de diversas leves para su sdepracian

o
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ala Levsobne el libie swoesa a las acividades de
SEMVICIOS ¥ 50 gfeTcicie,

For ella. o1 modele e referencia acrual-
mence viene represenrada por la lepislacian ca-
talura 1sohre el que conviene consolor los ora-
bjos de Barhers Gonnls
Willacampa, 2012 257 5e, v 309 v 55.). Coene
normanva aadondming de coberrara s sicda la
Ley 102009, de & de julio. de regulacién ad-
miniggeativg de log especricnlos pihlicos 3 Ja
acrividades rezreativan, cuve art, 2901 dnipase
lz ahrenaizn de licencia administravive previa

v Tum v Canzdlez. en

paza T wperigea Ce esablecieniencos abierros ol
puabiica e losyus v leven o cabo espactaculas
piblicos ¥ actvidades recroasivas, vinienda
par tanen Y regla general derivada dz la Direz-
tivy e Bemvicing. [ Lev no menciona sgrsi;
wrededy oimpe by aniividades sejerds 4 s dendion
de aplicacion a T wale e alerne, o eatahle-
cimienros e que == gjerzan actividades Je ma-
turatera sennil. TPeroen desarrollo de las previ-
sivnes legales s digsi ol Decreca 11272010, de
31 e agosea, par ol gue se apzucha ¢l Regli-
menes de espectdcaies pablow v actividades
recreativas (REPATRL Su principal cooenide
[ ks clecres que nos conclerneny s ol art 41,
uUE pr SuinLERds coaviene sranscribir:

Art 1. Exfabiecimmonios e oy gue £0 Sorien
Fetividadas de nafiralera secyal

1. Los estad.eomienas aberes al publso, zsi
oM sus resenados, en los cu2 se desarrpllaa
actiidades e naturdieza sexual reguierzn licen-
o2 iy estdn samelidas a las 1.m1acio-
nes poondicees de e plazam:entd 1o demds
requisitns eslablecidos &n 125 onderanzas mo-
cipales @ g1 |2 ngrmgfng wrbanistica aphcable a,
en suU defecia, los que determ.n2 2 ordeqanza
MLRIC2! tipo

2. El acceso a .25 1cales debe hacerss duedla-
meate des3e 13 via peblica, v el accesn 3 sus -
sprvadas debe Racerse desde 21 imeriar del Ipcal.
3, S210¢ establecimientns. 51 SOMD 505 25arva-
dis, adernds de cumabr con 135 cendiciones de
higie 1 salubndad £sratiecidas en [3 narmativa
espesifica en mderid de <aled, deten cumpalhr 05
[RIUiSItRs Que astaulersdr 115 ordenanzas mu-
mictwales, o, 2n 50 defacio 103 Jue deteinning |a
orae iarza munizidal tipo

A Las reseivadas deben femer una poaa de
westuanIn y e descarso pard las personas gue

BIEICEN |53 atiivicades de nziyraleza sexyz . Esla
xfa no puede ser ullizads par: ctcs fings.
COR e 13 peracclacidn o viviends de estas perso-
ras

5. En estog ood £5 5@ debe garanfbizar 3 Lodas
13% peesonas LSUETEs |a obler cidn de [resera-
bwaz, cebndamerle LLomalogases ¥ conlecha de
Cacucidad wiQenle. oL 58 FUBCEN Er1tegar per-
2aM2 IMente £ rredid Me Maquings EXGEnGRdorEs.,
Er elimenor de o5 [oca:es SC 1.jara, €1 un lugar
perfeC1aner 1@ nsiblc fard a5 personas Jsuaras.
un ratulg gowirier e que el uso 28 preseredlive
&5 13 medida mis elicaz para prave o las ente
medades oB 15ans nisibr. 52xual.

6, L=ld prohibida «a entrada de menc-es de edad
2 eske tipo de 1Do3 85y 450 52 1E03 CONSIAr en
iblalas o placas perectamen:e wsiles desde el
exbte1or, CON A% AIMENSIONES M iRiMas eslable: .-
day por el aneso 1Y La persors Wular del lecal o
IA pETSONY 0 pErspnas qud de2igre para oo 1iralar
ol gzresg 5on respontabiley de hace: curphe 05E
prahibicior. 4, por Ip 2antg, para pereein [aefa
da pueder requen: 3 documentar oa ol gia de
ideaidad.

f. Las persanas tldares o2 Ios estahlerimienios
desd rados 3 esta aclividad deben camplircanla
normasiva de proteccitr 1g datos ¥ deben garga-
hza- la conhdencialidad de Ios dalos de ca-acte-
preisongdi de les pErscnas gue 2jercen aciividades
de ATturaleza sexual, asi comp de Ips clierles del
LAl

Los principales elemenmos da iy pegulecian
son: 11 Soeneter 2 licencia municipal ia aper:
tura i ealos establ pciemientes piblicos, habili-
sanda las ordznamias lavales en la mareria, asi
coma | aprobacidn de una ordena tipa que
st aplique con cardcrer supleromiog 21 Esuable
ser algunas peevisiones dirigidas a preservar T
higizne v salubridad de los esrablecimicncos.
pary proteger santo d oy weariis oo ala
personas que ejerzan la prosutucian: 3] Feoie-
ger foa ereges de terceros, comao los menotes o la
culevtividad en peneal, lo que se raduce en la
oosibilidad de limitae sus lugares de emplaza-
mizeca, la prahibicion de aovese de menores,
ete.

Este seglaraento vino 1 reeemplazar <l aa-
terios Dreerzoe 21772002, de L de agosm, por
el que s repatan los locales J= patdica congu-
rreceis donde s ejerce la prostitucion. guse era
mucha mis peolije. Por ejernplo, su are. 2 deh-

—)

A camne "preRaciin Ce servicios de natraleza
sesual, iz acrividad epereide do mmgaecs Lbre ¢
indeperdienus por el pressador u s prestadana
el servicic con oras personas. 2 vambic dr
wna LOnTEpresacion cconomica, ¥ bajo s
propia wsponsibilidad. sin gue haya ningur
vincaly e subartinacidn par e gue respecra 2
|a eleceitn ér o acividad, evads a cabe en 1e-
worvades anexes 3 Jas dependencias principales
de determinadus levales de pablics congarren-
cia” ¥ en s arceulade escablecia una aera
Ge reguivites de Bancigramicnio mucho mds
extensa qus el vigame an. 41 EEPAR

Ahora bicn, la Duspasicién ransiteeia 1+
del Decicie de 2HIZ habiliaba asimisme o
dizras uny erdengnm cipo, que sendriz cards-
ter supleterio oo ayuéilos municipios quz no
apobisen una normariva propia. En ¢jercicin
de #30 habilitacidn normativa 3o dise la O
den PRESZS00T, de 14 de janio. per J gque
se aprueba lu ardznanes sunicipal npo sobre
los Locales de pablics wongurzencia dende se
cjerce la prostirucion, que <5 un reso muche
mis prolijo mediante =l qae s lopra unz da-
ble Ainafidad: dotar a redos Ly caumicipios de
wn pakeee usdico le sancivnternente peplio
come para conirolar los aspecros esenciales Je
i actividad, sin cecesidad de adeprar iniziz-
Tiva nermativa alguna pera, al nismao ceen-
paa. haceilo con un instrumeate Aexible que
les prrmite w modificacidn v adapraciin a las
circunwanzias del municipio. No podemos ex-
ponee su coneznide coo la amplived que mere-
ce, pere s 25 oporiung destaca 2lpanae de sus
provisinnes.

Par gjezaple fare. 2], s cnablewe oag dis-
tanciz minima de 150 m enore este sipo de e
tablecimiznees, que en ninglie caso se podrdn
whicar a evenos de 200 oy s centros docentes.
wde loales de oo destinades & menozss de
edad 2 que, por la naresalzza e suoacrividad,
comporien ke sisrencia de menorss de edad.
Esras limiraciones enogearran encaje eo la TH-

recliva de Sepacios y sus noomas de ccasposi-
zicn en J1 medida que atiznden a considzra-
ciones de cardowes urbaanistico v a la proteccicn
de la infaecia. También «s significacive que e

prohibs realicar acuacienes tendemes « la cap-
racaan de clienes en el enerer de los locales,
a5t come L3 insralacian de réccles leminesos o
similaces explicites de la actividad que s de-
siroula oo el establecimiento, Tn cuzmeo a los
reserrcdne sngegs, han de reonir Jas sigoiences
cara Lerindigas:

3l L a cestruccidn g ue corlarma 106 reservanos
1.ENE yue curtplic -8 nofratta [eEneral reahy: a
sabrecarges, es3agquedad, aislamienios Emi-
05 Y 2205TC0G ¥ P proleccibn 00 THE INCentiog
QUE &5 CE Aphcasidn g1 Iz cpnstruccibr, de habi-
tacipres oe eslablecimientos foteleros.

by Dimenziones de los resengdes anesos ¥ can-
dicianes higuenico-3anitanas:

b1y La gupaiicie morima de los reservadoy ane

*0%, pasa 13 habitacion v e’ baio serd de e o)
e 2% cuadrados.

[»2] La altura minima sera de desc-enlis on

puenia 250] centimetros,

b.3) Tanls 1% paramenios, som: gl eny panign-
by B b @ne Aeberan et e limpieza v des-
inipcridn 4ol

b4y El espagio deslinadn al Cahp dzbe ser in-
depandiente, <14 Supericie no infesior 3 tres ()
melas cuadrados. cor patedes emba-dasadas
hasia g techo, v #odazl de lavabo. senilarig v e
Jrcha o se ide. Ha Je B51a1 90%°3d0 de agua sa-
nitara irig y Sabints

b.A| Tantp la “abitacidt como g -scal de bada
tendran ventilazion natural o forzada

£ 0% anexas de los [B2a'es r.o poirdn ser Jasti-
13155 @ un usg Jilereite del autorizado

qb Log reservadps requlddas er este 3. tienen
que S2r hmaiados y desirdeztados adecuddaren-
1 tras cada wihzacibn. Esta linpieza y Jesintec-
3 5B ded2 hacar craslar e una noja visidle
12 enirada o 13 unidad

Por wtra jparts, 2 ordenanze tipo axcluye o
su dmbire di aplivacivn Lo prosdzucdn ejeccids
en domicilios partivularc, algo que ambidn
eslablocia expresaments of Dovrera de 2002
que o wouerda ahora of arc 41 REPAR. e
oburanee, s debe cazander plenanicags vigenee
la irmpusicivn de que las aznvadades de narura-
lzza swxual se desacrallen en estableviniizacas
abvicrros al puaklize que satisfagan los requiniios
erpuesoos. considzrandess < Jandesting [y aqui
si, mpresamisnte prohibidal, la prostivecidn
ejercida en viviendas pasticulires “abicrias ol
piihitca™; 15 lo confirmm la 5TS) Cataluna

o-
[
Ca
&
=
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246524104 de 31 de mara, gue revalida una
arden de sere g Lo actividas de natoralezd -
xual en un chalet ol gue el peaplictuain 1enia
wiorendencis havioud, wda vee gue el pu-
blicidad difundida respeoe a la proviacion del
servicin i Tpone de menthesoo que se dinge al
geblica oo geoeeal v que en dicha chalen pres-
1an sy sericien al meree once presaius

Larprende, por o parte —v deogpaio
13— que on reda esia legislacidn se esatee
can poecis medidas protecriras de las personas
que s prastingeen. anm on loorelanve 2 las
waransias e g hlbeoad p dlgnidid. came en
I reference a la salubridad de oaoividad gue
realizan. evitandn que se vean expuesias 2 1ra-
Lo v ios 0ol fLLagi de enfermedades.

Se srawa, #n dehnirea deoona regulaian
rocd At imsufcicare. Pero ol menoe, demucstra
la preowpreida que para algunos actores ha
wreci o eno LU, VL j1'|'||'l]j-.'.ﬂ.CJ|.'3|.". & i
Tenzar 3 suprrar las grves vt que pads-
oz nuzsero drdenamivres juridice en relaglion
cnn la regulazion de la prosticacion.

4. LA PROSTITUCION EN LA ia
PUBLICA

Si lu prosticicidn supone de suro ung si-
ruacien limie. coanda lu afersa, e incluse w
meenzacidn dal seovrcio sesuwal, s realican en la
win publica, log bicnes juridicas en presencia -
wnsioran mds aon calecdndase e una seua-
cxin absalutamene: exerema, Para atender esra
problemdriza varies munizipios han disudae
anlenanzas que cepnlan = anciuso orohiben o
siersiciv sz 2 presiitucide en la via pabhca.
contemplando |3 impwicion de saacianes wd-
evtaiscrarivas en caso de inzomplimisniu. A mi
Twicia, 51 na e prahibe dirscramente reda poos-
situcion, dzbe prohibizse al menos el ejeccizio
de zsia ecrividad enua oie pathla, al ipeal que
gucede con ooras que resulon potensialmeaee
nacivas para coteetivos influenciabie ¥ mere
cedures de curelas e cuande rmenus chussie

yu loay satiog e MR '.-m;:-:.dan L2 wisin Je
suoimerior desde [y iz pulus, 6 gue s pea-
hita of auteconsame do droens on o v -
Blica, v que sin embargo la prassivacion pucds
Ei e e Apdremicment: o cedlguoer espacio

'Fu.it:-lil_-:'. Wil PEREEIG LIS S ninguaa clase,

Los complicada: ssprowes compeeci
Qioe suSCind 25a ardanacian, anc en b relaia;
2 5 titelaridad municipal, coma a e suhoer-
sl de sange de s dispasicionzs. han side sal-
wem ety e por w docrring (Grac.a,
D008 Gk a1y I TR wedeacia (55T de 18
v 2% de ezoukee de 2011, ouries 2ZEZOTG

W 2RO sespecncamiented, par lu gue nas
livriazes myul 4 sincetizarc los principales con-
reedos du sviay dispeniniones,

la noreaariva de reterencia 2 sin lugar 2
Juday s Qodenanza de medides para fomen-
Wr Y gErantisr L ocpnvivendi cnedadama zn
¢l espace poblica, aprebada par el Plenn
del Bsuntamueno de Harerhona ol 35 de di-
ciembie de 2005 (BOTH 200 anexe |, de 24
do enmg de 20B0L Mo obsianoe, wxiser we
weinizna de municipios que han aprobado
dispesiciores semejune, oren Eoplupees de
Llobrepar. Mararell, Valeneia v s wecieate-
eente. Revila, Salve en casos comeranmogn Ly
yur s esizblece wan peahifucian absuhag dy
cjrncinin die 1 prostinucidn en zspacies pabli-
cus (Erplupues v Macoeedil |z pieica comiin
es diferenciar supussuay o sspariag en Jos que
na s prohlbe onse sanoona la prostiugia:s s
(AP AL )| .IQ" :l”'.h ‘all

Com arreplo al arn 38 de b Qrdenanea de
Rarcelont. con eea regulackén s protends pae-
servar e los menoees de la sdubicidn de pric
tizas de ofreuinigmo o anliciiud de sereicro
sexpales en la calle, cuoetons la convivanon
v evitar problzmas de vialidal g2 lupares de
ieingime pudblice v preveras T2 esploacion de
deresminades anlectives, EL arn 29 ewableee
laz "mormay de wonducrr’. gue son cseacial-
mene ez 1) La prafibivian genfeca de ohez-
o, salicicee, popocir o aceptar, ditesta o indi-
pecraseces, Servicins sexuales rerribaidos e e

s puhlicn cuando estas priceicas exelu-

yam o T \a sasspatibiicad de las diferen
pes wsid del espacie piblives 21 1a prohubicos
eapecifion del ofrecimizme. L selicitud. o ne-
poclacian 0 I acepracdion de sorvivios BEE LI

recribuidon e el espacio plnlee, caandu e
conducras ze [leven 5 vabn: en cipacion snuados
a me s G dosciene metras de disrancin do
veriros dncentes o edusativon oo lag que se.m-
parien cnyenanzas del régiren gl dol s
weend edusatives v 31 La prohibicien, ssimisma
cpreifica, e manteaer relaciones scruales sue-
dianee recribucion pas ellas e el mpacio g
slico. Lz aplicacian de sancinnes no e direci
ar cag de incumplimizne. pue Lo Ordeaanza
establecy —was dl- que. e primer lugan, s ins-
vaed al infracws @ depoaee su acood, vsule on
el c2sa de que persisty en clla se procedesd a
movna Lo seecidn correspandicaie, que en el
caso 17 weia pon desabediznzia 3 b auteridad.
er oo ocaso 20w sancionaniz con mults bas
a0 euros, v oen ol caw B oo ovalea de 1.301
o A000 euros. Par 1o dens, ls Qrdenansa in
clove un prescprs eban 41- gue recoge oda
ra baeers de medidas meardinaties 2ads heen
co ol 1P3r1;|dc1 sgpienre de e crabiaja.

Mis preliia en Lo descripaicn de las wun-
JJuctas ialraceoras e la Credenarza oara huchan
vanrira la prostutiin v rai con fnes de
moplatacinn senual =n Ta Ciadad de Sevilla.
apr:f:;ud: pior el Mepo o 27 de anrs de 2011
(B L 19, de 26 de maya), §keseihe los opas
en dos precepuos distiatos: =] primere de elios
—p Lé- se inzarding en un Capitaly cuya -
briva e “Atentados conos o dipsidad de las
personay en situacion de expletacion seroal’ v
prohibe L Selivive, negociar o aceprar dizeccs
aindirccramenty, servicios segoaes resribuides
e b mpazios pdblizos 21 Mantener rulaio-
qes esedes mediante etibucidn par ellas
er el espavia publica: 31 loda conducr que
pucda considerses come favorroslan o que
pracyieya 2] consuruy de prosoruzios o oerds
formas de explotacian seeual (menciendnda-
SC EEPTINATEETLE L1 consweenle on acencar a b
clienees & dernle s¢ encueniran a3 personay o
sruackdn de prositecion, culaguen oora que
sirva para €] acerszmdenta encre ambas paris).

Fiscgundo —an. | 7=, prehibe en oy cipacios
pabBons T eelamaiin, reparo, divulgecian
i difunigr oo publicicad oo promues,
favorm o fumerw ] consuma de prostiug:
cin v la evplescian sesual de ks mupeses, e
mwacada peastitucienal ¥ ol s s, Ls
sereiin pemeral osala en la borgaiils enere 730
v LS00 cueas. s bien la i=fracdion sod califi-

cads i ey R © LTI POLE T K st n
encre 1501 v 3000 curas cuando lan oo
1as se leven a caban —arr, L52— s Enespa-
cios snuadas 4 rmenos de dasciznoes mecres de
disranciz de centros dugentes o eduzarives u
uees espazios eon aflaenLia de pihlco infancil
wiu juvenil; & En lugares o alrededores de Lo
miznacs, al myoas dascicnoos Tctres, wm gran
sbuenzia de pabtico conna puede ser cualyuice
g publico de nararaleas cultanl, feariva,
lidica w dypostiva, o de cuddguin ena iado-
le: ¥ ¢ En lwgaess que imphguen una mavar
vulnerabilidad para las peraonas enosiuacinn
e prosumucian v ciplotacidn sexual pa su
sislamieatn, eseasee Jo aluebrade., cercania o
wis de circulaciin de velaiculos ¥ espacios que
impidan la nide. Ahora bren. [as personas que
ejeszan |2 poostisuzion quuedan sxenczs de san-
cidn fare. 14,40

5 LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
CONTRA LA PROSTITUCION:
PLANES DF INTERVENCION
Y SERVICIOS SOCIALES
COMUNITARIOS

Tara wancluie, conviene refrieaciar lxom-
poTancia gue cntzafia oo dimemsidn del fena-
weno de la prosciwcian: la nzcesidad de afre-
v servicios sociales que asisan a o porsanag
implicadas zn esr suividad v oque regquician
aneya y peienacidn. Se rata, princapal ments,
de awendes @ las personas que e poostiouezn,
pare veribcar yus ghoorivamence roali s esa ac-
rividad dz marera lihrg v voluniaria, pera ram-
hite, infarmandales de aliernativas o de pres-
vciones sociles que les promiian abardana
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la presurucian. Tar oo lada, no s paede ol-
vidar la adiccion a la prosticidn que legan o
[iesenia ll.gl.l.r'.:].i Ftisinat, ¥ AN cALET wainben
medidas d.i.l:igid:ls = |'|'|i[:.g::| lag ;udl.;p.iﬁl".l.}. €
alechatisrmu v uiras puelugia semrjanoe: gue
causan grandes dafios 1 guienes las padecen v
4 50 eLiorme familian mmbicn la adiccicén 2
l& promitccian mesece prograeas especificng
de wsistenciv que RCTSER Loma prevendidan y
come remedio al problema, La snsistencia n
oAl aprosimacian proventiva ¥ reparadors a!
ferimene de a prstitucicn mediante serd
cios raciales ¥ programas sspecifes: sz enfanzs
en el Intorme de b Poaencia del Senada a que
hicimeos referencia mds yieds, s¢oegope -
samener cem rocamerdaiian en el Enfecme
eyl sobie T prostiacion peesentado al
Parlamente de Andalucia par ¢l Defensar del
Puchle Ancalua § 24002 p 100, v rambeen e
camuan en I lireragna del iama den L apor
vianes de cargeeer juridicn, véase msproialmen-
ve Villocampa, 2012: 333 w0,

la acepeiin Je esras medidas eonstine
pl:ilrl.nll,iiilll'l'lel:1'.¢ una ConpeTeigia .I"Ilul'li{j:.,";I.I.
en virud de lo dispuesto en el ar 292 de 2
Lew AR5 seypulidera de las bases del rege-
e local, que asignz a lod municipios compe-
wenem en marena de Evaluacion e infermacedn
drsdtuacinnes de neoesidad social v atenciion
inmediats 3 persunas £ sikuaciin o ricsgn de
exclusdn sociai —lerra ¢)—: ¥ Proceccian de
la zzlubridad piblica —lerea fl—. En cual-
quice caan, o crecicnte ¢l protagnaiksmn de s
AR 3 traws e wng gervicios saciales v de st
argansmes espesifoes de arencion a la mujes.

Tambier la Adminiscracidn del Estada
WEEIVIENE CN CiT MALEIGL, CUVAR ACTUACinnes
articula alrededur del Plan Doggral cameen La
Trara die Mujeres v Minas con Fines ds Expla
tacitn Saxual de 2000 i3 fecha de cieree de osee
trataja e M anunciado luoapeohacidn del 11
Pleo Irncegral, sava rexto oo hemeas mancj.-
desl, pramerida por gl Mindstesio de lgualdad.
mera cuvos despliegue wnplica tambiin a orros
depariamentas minisrcriaes {lozzrior. Trabajo
e Inmigracion, Educacidn. Politica Secial »
Departe, Jusicia. Asuntas Fateriores, Presi-

dencia. erc.). L oesre sencido, la A

cidia del Faiudo cigze un |,1:I.|'_H.!I IFTIpAT0 FL RS T
yug demerspenar en ejcicin &o porestades de
pulivia sdministraniva, on coance aue un ade-
uade plan ¢ mspeccidn de locales puede ser
dacisive pars B prevencidn de ia erana de senes
huranos ¥ su perascucion coimingl. Deberian
evtabiecesie planes Vguiasos de ingpeaciin,
waordinseos con las policis lecales, que con-
tribwgvan o ereadicar oz delitos de exploacian
sewenal v coerupside de mengres.

£n cuanta 2 |z dimension de proceccion
soctal, pueden consularse a modo Gr ejzmpie
lag meedidas srecoladas por el Avanramicaio
dr Sevilly peen by eredivsgion de bnovana, b
prostivaciin v atras formas de expluczeidn se-
wual (accesbles 20 |3 URL hoepo! fwonow sevilla,
crpfayuncamicnie/areas area-de-familia-asun-
‘a-

0-50E Ll es-v- onrs-de-especial-ac waci
anuperdpian imepral donicala prosioion].
que we ha craducide en imporanes resuliades
basra of dia de how. encee oos quez cabe destacan

- lz realiracidn previz de un fotedio so-
o o rrat, Lot Drgsiitaien y adear firns
& explotacdn rexual en e cosedird de Se-
Lfiar,

La apeobacion v puoeslz en machs
del 1 Plan de Accide Intepral del para
promives B erradicecian de Lo oz, |3
PrBSlRuCiGE v airas foemag de exphira-
cvdm sewual 20 10- 2013

— La aprobazidn de la Ordeninzs & 20
e abeil de 20 BOPE TI8, g 26 de
laper) furra duchoe costrd i prgerinecidi
¥ Bt rrats coer _JI':-m-ﬁ e .-xlp."m.ln‘f.:,l':ﬁ A

o 7 e de Seeli,

- la ehiharacicn v puhlcacidn de uns
Cousie Imformaeieg wbre devechai b ove-
CHTIRT R rrm__.l'rm = lI|‘.'r.'J1."1:t.'\¢':‘.:r.;u. thrert
dupone de eaducceonsr 7 Izl Rere
Rureana y Portipuds,

-l aprobacion de on Pregrame saes
& atemcrdn ¢miegmal @ prrtime R it
cifn o Forspe df frata. prOSEERCIR R
o o sxpiengcey exial

La sengsciin que se obriene was indagar
un powd, oo lasitsacian de Los programas
de provectién s e ey desipual sepin Jas con la eravedad de eser asario § b nccssidac
crordensdas grogrdfcas y poliicas, tal v como de que haya una implicacian elecrive oo 12 pro-
sucede con oras muchas lineas e interen- | reccidn de todos Jos intereaes palifcns gue sub-
ciér en maeria de prowecion swocal. oo las que | vacen en el ejercicio de J prosdrucian.

rezuliada sepun las prienidades gug s estamies-
car e wadwambire. Lo vgal ng s ponespande

se aprecian grandes diferenciay do enfogue ¥
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